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1 Inleiding

1.1 Intentie tot herindeling

In de provincie Groningen hebben in de afgelopen periode verschillende gemeentelijke herindelingen
plaatsgevonden. Vanuit deze ontwikkelingen is voor de regio het perspectief ontstaan waarin de gemeenten
Appingedam, Delfzijl en Loppersum (DAL-gemeenten) een vorm willen vinden waarbinnen zij zel ewust

en krachtig kunnen inspelen op de regionale opgaven, in staat zijn exibel om te gaan met snel veranderende
omstandigheden en nieuwe ontwikkelingen, en verbindingen kunnen leggen tussen verschillende partijen in de
samenleving.

Gezien deze ontwikkelingen hebben de colleges van B&W van Appingedam, Delfzijl en Loppersum —in
opdracht van hun gemeenteraden — in 2017 een onderzoek uitgevoerd naar de bestuurlijke toekomst van de
drie gemeenten. Voor de verkenning van de bestuurlijke toekomst van de DAL-gemeenten is uitgegaan van een
twee-sporenaanpak. In het kader van het eerste spoor zijn in 2017 drie opdrachten geformuleerd:

1) Stel een strategische agenda op voor de DAL-gemeenten voor de komende decennia,

2) Maak inzichtelijk hoe overheidsnabijheid en burgerparticipatie te organiseren, waarbij de eigen gemeentelijke
ervaringen en de voor burgers en organisaties vertrouwde mechanismen zijn geborgd, en

3) Herijk de nanciéle positie van de gemeenten Appingedam, Delfzijl en Loppersum. Het tweede spoor betrof
de uitwerking van de samenwerking met de nieuwe gemeente Het Hogeland (die per 1-1-2019 ontstaat na een
fusie van de gemeenten Eemsmond, De Marne, Winsum en Bedum) en de overige samenwerkingsverbanden.
De uitkomsten van deze verkenning zijn samengevat en nader geduid in het ‘Verbindend document’
(september 2017).

Op basis van de resultaten van de verkenning van de bestuurlijke toekomst van de DAL-gemeenten, spraken

de raden van de drie gemeenten op 16 november 2017 de intentie uit om te komen tot een herindeling van

hun gemeenten. De drie gemeenteraden gaven hun colleges van B&W op dat moment de opdracht om de
voorbereidingen ter hand te nemen. De colleges van B&W hebben deze opdracht voortvarend opgepakt en een
plan van aanpak voor het herindelingsproces laten opstellen. Op 12 juni en 4 juli 2018 kwamen de raden van de
drie gemeenten bijeen in gezamenlijke bijeenkomsten over het plan van aanpak. Tijdens de radenbijeenkomst
van 12 juni jl. is ook gesproken over het toekomstperspectief voor de nieuwe gemeente. Daarmee hebben

de raden een belangrijke eerste stap gezet, die aansluit bij het vervolg om te komen tot de visie op de nieuwe
gemeente.

Het plan van aanpak is op 24 en 27 september 2018 vastgesteld door de raden van de drie gemeenten.
Volgende stap na deze raadsbesluiten en de vaststelling van het plan van aanpak is het opstellen van dit
herindelingsontwerp.

Een nadere toelichting op de voorgeschiedenis van het voornemen tot samenvoeging van de drie gemeenten is
opgenomen in bijlage 2.












2 Situatieschets huidige gemeenten

2.1 Kaarten kengetallen

Onderstaande a eelding gee de geogra sche ligging van de drie gemeenten weer

Onderstaand overzicht bevat de belangrijkste kengetallen.

Gemeenten

Onderwerp Appingedam Delfzijl Loppersum Totaal

Inwoners (per 1-1-2018) 11.801 24.863 9.732 46.396
Oppervlakte (km2) 24,58 2275 111,99 364,07
(per 1-1-2018)

Wiaarvan water (km2) 0,81 94,44 0,95 96,2
Kernen 1 14 17 32
Aantal raadszetels 15 19 13 47
















BioMCN, Delamine en Aluminium Delfzijl. Er wordt samengewerkt in het verband van Chemport Europe, een
samenwerkingsverband tussen de Eemshaven, Delfzijl en Emmen. De combinatie met een sterke chemie- en
energiesector in de regio maakt van Chemport Europe de aangewezen regio om een voortrekkersrol te vervullen
in de transitie naar een biobased economie. Voor de ontwikkeling van innovatieve duurzame chemicalién en
producten zijn gewassen zoals aardappelen, suikerbieten en tarwe onmisbaar. Door het agrarische karakter van
de gemeente zijn deze gewassen volop aanwezig in de regio. Groningen Seaports is de beheerder, commerciéle
exploitant en ontwikkelaar van de haven van Delfzijl, de Eemshaven en de aangrenzende industrieterreinen.

Bereikbaarheid Delfzijl

In de gemeente liggen vijf autowegen, de N33, N362, N360, N997 en N992 die de gemeente verbinden met
plaatsen als Groningen, Assen en Winschoten. Daarnaast hee de gemeente een treinverbinding met de
stad Groningen en meerdere busverbindingen met de omliggende gebieden. De haven van Delfzijl is de op
vijf na grootste haven van Nederland én er ligt binnen de gemeente een goed bereikbare binnenhaven, de
Farmsumerhaven.







































3.4 Meerwaarde en aandachtspunten financiéle positie

Hoofdlijn onderzoeksresultaten onderzoek financiéle positie

Het onderzoek naar de nanciéle positie van de DAL-gemeenten is in 2017 uitgevoerd door het Centrum voor
Onderzoek van de Economie van de Lagere Overheden (COELO; onderzoeksinstituut van de Rijksuniversiteit
Groningen). Het onderzoek had het karakter van een quick scan en was gebaseerd op de op dat moment
beschikbare documenten.

Uit het COELO-onderzoek komt het beeld naar voren van drie gemeenten die nancieel stabiel zijn, en die
vergelijkbare nanciéle posities kennen. De begrotingen sluiten, incidentele tegenvallers kunnen worden
opgevangen, maar veel ruimte voor nieuw beleid is er niet, aldus de onderzoekers van COELO. De ene
gemeente ziet er nancieel wat meer solide uit wanneer het ene kengetal wordt bekeken, terwijl de andere
gemeente op basis van een ander kengetal meer solide oogt. Grote verschillen in het algemene beeld zijn echter
in het onderzoek van COELO niet naar voren gekomen.

Mogelijke meerwaarde en aandachtspunten eventuele herindeling vanuit financieel perspectief

Uit het onderzoek naar de nanciéle positie van de drie gemeenten komen de volgende mogelijke meerwaarde
en de aandachtspunten van een herindeling naar voren:

e Toereikende vergoeding voor extra kosten herindeling: Het positieve e ect van de tijdelijke vergoeding voor
frictiekosten moet worden bezien in de context van maatregelen die nodig zijn voor het realiseren van
de herindeling. Deze vergoeding is bedoeld als tegemoetkoming voor extra kosten die optreden bij een
gemeentelijke herindeling, bijvoorbeeld voor het tre en van maatregelen op het terrein van huisvesting en
het harmoniseren van beleid en uitvoeringsprocessen. Doorgaans is deze vergoeding toereikend voor het
opvangen van fricties.

e Neutraal resultaat: Een eventuele herindeling van de DAL-gemeenten scoort vanuit nancieel perspectief
neutraal. Wanneer de omstandigheden niet wijzigen (dat wil zeggen: het niveau van de algemene uitkering
uit het gemeentefonds en de herindelingsmaatstaf gelijk blijven), zal een heringedeelde DAL-gemeente
niet kunnen rekenen op structureel meer of minder middelen. Daarbij moet rekening gehouden worden
met maatstaven binnen het gemeentefonds die met enige regelmaat worden bijgesteld.

e Mogelijkheid voor realiseren kwaliteitsverbeteringen: Gemeentelijke herindelingen gaan veelal gepaard met
de verwachting dat door schaalvoordelen e ciencywinst is te realiseren. Er is veel onderzoek gedaan naar
dit onderwerp. In de praktijk blijkt deze e ciencywinst veelal tegen te vallen. Wel biedt een gemeentelijke
herindeling doorgaans de mogelijkheid om toekomstige stijgingen van uitgaven te voorkomen.
Tegelijkertijd biedt een beweging van opschaling mogelijkheden om kwaliteitsverbeteringen te realiseren.

. In gesprek met provincie over nancieel commitment: Het argument van de Commissie Jansen in het advies
‘Grenzeloos Gunnen' dat de nieuwe gemeenten in Noord-Groningen extra ondersteuning vanuit de
provincie zouden moeten krijgen, is nog altijd geldig. De combinatie van demogra sche veranderingen, de
zwakke sociaaleconomische positie en complexe vraagstukken, waaronder de gevolgen van de gaswinning,
plaatsen de DAL-regio voor forse opgaven, die ook in de toekomst stevige nanciéle consequenties
zullen hebben. De Commissie-Jansen achtte nanciéle ondersteuning vanuit de provincie van belang
om te voorkomen dat de relatief zwakke startpositie van de Noord-Groninger gemeenten een langjarige
achterstandspositie zou worden.
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De provincie Groningen hee eerder aangegeven de complexiteit van de vraagstukken waarvoor de DAL-
gemeenten staan te onderkennen en zich gecommitteerd aan het advies van de Commissie-Jansen. Daarbij
geldt dat ten tijde van de Commissie-Jansen (medio 2012 — begin 2013) de gevolgen van de gaswinning
nog niet prominent aan de orde waren. De provincie hee zich eerder op het standpunt gesteld dat
commitment (ook in nanciéle zin) invulling krijgt op basis van gezamenlijke inhoudelijke agenda’s, zoals
het bestuurlijke akkoord over de gaswinning en de daaruit voortgekomen Economic Board Groningen,

de investering in lee aarheid (op basis van het woon- en lee aarheidsplan), in de fysieke infrastructuur
en in versterking van de sociaaleconomische en ecologische structuur van de regio Noord-Groningen als
geheel en van individuele gemeenten.

Zoals hiervoor toegelicht zal een herindeling tot een DAL-gemeente niet leiden tot een nancieel betere
of slechtere uitgangspositie. Tegelijkertijd zal de huishouding van de nieuwe gemeente niet goedkoper
worden. Dat betekent dat voor elke intensivering van de agenda extra middelen nodig zijn. Van een nieuw
te vormen DAL-gemeente vraagt dit zichtbaar te maken wat nodig is en daarover het gesprek aan te gaan
met de provincie.
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3.7 Uitgangspunten voorgestelde herindeling DAL-gemeenten

De nieuwe gemeente wordt gevormd door het ophe en van de huidige gemeenten Appingedam, Delfzijl en
Loppersum. De grenzen tussen de huidige drie gemeenten komen te vervallen. De bestaande buitengrenzen met
de omliggende gemeenten blijven ongewijzigd. De beoogde herindelingsdatum is 1 januari 2021.

De nieuwe gemeente grenst aan de oostkant aan de gemeente Het Hogeland, die per 1 1 2019 ontstaat vanuit
een fusie van de huidige gemeenten: Eemsmond, De Marne, Winsum en Bedum. Aan de zuidkant grenst

de nieuw te vormen gemeente aan de ‘nieuwe’ gemeente Groningen (die per 1 1 2019 ontstaat vanuit een

fusie tussen de gemeenten Groningen, Ten Boer en Haren) en de gemeente Midden Groningen. Deze laatste
gemeente is op 1-1-2018 ontstaan na een fusie van Hoogezand-Sappemeer, Slochteren en Menterwolde. Ten
zuidoosten grenst de nieuwe gemeente aan de gemeente Oldambt. In het kaartmateriaal in bijlage 4 zijn de te
vervallen grenzen van de op te he en drie gemeenten en de beoogde grenzen van de nieuwe gemeente nader in
beeld gebracht.
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4.3 Uitgangspunten voor visie op nieuwe gemeente

Op basis van de analyse van de bestaande bouwstenen en de uitkomsten van de enquéte in het najaar van 2018
formuleren we de volgende uitgangspunten voor de visie op de nieuwe gemeente:

e De nieuwe gemeente wordt zodanig ingericht dat de hiervoor beschreven inhoudelijke opgaven adequaat
en bestuurskrachtig ter hand genomen kunnen worden.
e De nieuwe gemeente koestert de unieke kenmerken van de drie gemeenten. Uit de enquéte komen in dit
verband de volgende kenmerken naar voren (onderstaand overzicht bevat de hoofdpunten):
Deze vijf uitdagingen zijn hierna kort nader toegelicht:

Gemeente Fysieke kenmerken Dienstverleningskenmerken
Delfzijl Havenstad Collegiaal
Chemische industrie Open
Zee Nuchter
Multicultureel Daadkrachtig
Landelijk Groenbeleid
Appingedam | Historische binnenstad Korte lijnen
Stads en dorps tegelijk Kleinschalig
Levendig Verbindend
\oldoende voorzieningen en evenementen | Collegiaal
Betrokken
Loppersum Landelijk Betrokken
Groen Laagdrempelig
Ruimte Goed bereikbaar
Rust Korte lijnen
Historisch Klantvriendelijk

e De nieuwe gemeente benut de kansen van complementariteit van de huidige drie gemeenten en vergroot
daarmee de aantrekkelijkheid van de nieuwe gemeente als geheel. Daarbij zet de nieuwe gemeente zich
ervoor in voorzieningen, die door inwoners positief worden gewaardeerd, te behouden, en verkent
de nieuwe gemeente de mogelijkheden voor het realiseren van voorzieningen die de gemeente nog

aantrekkelijker maken. Uit de enquéte komen in relatie tot dit onderwerp de volgende hoofdpunten naar
voren: divers winkelaanbod, voldoende starterswoningen, zorg- en sportvoorzieningen, openbaar vervoer,
onderwijs, horeca, recreatie en toerisme, theater, uitgaansgelegenheden, buurthuizen, gemeenteloket,
aantrekkelijke boulevard en snel internet.

De nieuwe gemeente bouwt voort op de gedeelde waarden van de huidige drie gemeenten.

De DAL-gemeenten hebben gemeen dat zij zich zeer betrokken voelen bij hun inwoners en zeer ambitieus
zijn wat de dienstverlening aan inwoners betre . Nabijheid, overheidsparticipatie en kleinschaligheid zijn
belangrijke overlappende waarden van de drie gemeenten. De huidige gemeenten willen de samenleving
(de burgers) meer betrekken bij de inrichting van hun eigen leefomgeving, wijk en dorp (“loslaten in
vertrouwen”).

De nieuwe gemeente waarborgt de toegankelijkheid van bestuur, politiek en ambtelijke organisatie, en
betrekt de samenleving actief bij het formuleren en bereiken van doelstellingen, waarbij de samenleving
tegelijkertijd de ruimte krijgt om daar zelf invulling aan te geven. Participatie als een leidend principe in
het denken, doen en handelen.


















5.2

5.3

Toetsingscriteria provincie Groningen

Zoals aan het begin van dit hoofdstuk is aangegeven, hanteert de provincie Groningen naast de criteria
van het Beleidskader gemeentelijke herindeling, drie aanvullende criteria voor het beoordelen van
herindelingsvoorstellen?;

1. het nodale principe: de oriéntatie van inwoners op voorzieningen of stedelijke kernen en de nog levende
cultuurhistorische verbanden in het gebied;

2. een schaalniveau dat optimaal aansluit bij het schaalniveau van de regionale vraagstukken;

3. deaanwezigheid van inhoudelijk samenhangende gebiedsopgaven en/of van kansen die geboden worden
door transport- en logistieke assen.

ad 1 Het ‘nodale principe’

Het ‘nodale principe’ hee betrekking op de oriéntatie van inwoners op de terreinen van wonen, werken en
leven en zegt daarmee iets over de relatieve betekenis van gemeentegrenzen voor de wijze waarop inwoners zich
in een bepaald gebied bewegen. De letterlijke betekenis van de term ‘nodaal gebied; is ‘een gebied rondom een
knooppunt’ In de context van dit herindelingsontwerp gaat het om de logica en de samenhang van een bepaald
gebied, en de oriéntatie op voorzieningen, bezien vanuit het perspectief van inwoners.

Voor wat betre de DAL-regio komt uit eerdere onderzoeken naar voren dat er binnen de DAL-gemeenten
veelal sprake is van intensieve relaties op het gebied van woon-werkstromen, de woningmarkt en het gebruik
van voorzieningen. Met name tussen Delfzijl en Appingedam is de verbinding sterk. De inwoners van
Loppersum zijn zowel georiénteerd op Eemsmond, als op Delfzijl en Appingedam. Voor de DAL-gemeenten
geldt dat zij gezamenlijk een oriéntatie hebben op de stad Groningen. Vanuit dat perspectief vormt de DAL-
regio een coherent geheel. Het schaalniveau van de DAL-regio kent de meest optimale aansluiting bij de
oriéntaties van inwoners van Appingedam, Delfzijl en Loppersum gezamenlijk. Dit draagt bij aan een sterke
interne samenhang van de nieuwe gemeente.

ad 2 en 3 Schaalniveau en inhoudelijk samenhangende gebiedsopgaven

Zoals eerder aangegeven, is het van belang om op basis van de inhoudelijke strategische agenda een

visie te ontwikkelen op de samenwerking met de nieuwe gemeente Het Hogeland en met overige
samenwerkingsverbanden. Het schaalniveau waarop een bepaalde inhoudelijke opgave zich afspeelt, zal
leidend zijn voor het inrichten van de samenwerking voor de aanpak van bepaalde opgaven. Dit betekent dat
de strategische agenda een dynamisch karakter krijgt, waarbij in verschillende vormen van samenwerking en
partnerschap maatschappelijke opgaven worden aangepakt.

Conclusies toetsing

Met de voorgestelde samenvoeging van de gemeenten Appingedam, Delfzijl en Loppersum ontstaat een
krachtige nieuwe gemeente, die in staat is haar wettelijke taken uit te voeren en de maatschappelijk urgente
vraagstukken op te pakken. De nieuwe gemeente kan een rol van betekenis vervullen in regionale vraagstukken
en waarborgt de toegankelijkheid voor inwoners, ondernemers en maatschappelijke partners, betrekt de
samenleving actief bij het formuleren en bereiken van doelstellingen, waarbij de kwaliteit van dienstverlening
aan inwoners hoog in ‘t vaandel blij staan. De eigen toetsing gee aan dat de voorgestelde herindeling voldoet
aan de criteria uit het ‘Beleidskader gemeentelijke herindeling’ en aan de aanvullende criteria van de provincie
Groningen.

8 Alle criteria zijn als bijlage opgenomen in de ‘Visie op de bestuurlijke organisatie van de provincie Groningen' van 2 juli 2013, b4
vastgesteld op 25 september 2013 door Provinciale Staten.
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6.1

6.2

Financiele positie en
personele informatie

Inleiding

Dit hoofdstuk gee — op basis van de meest actuele informatie — op hoofdlijnen weer wat de nanciéle en
personele gevolgen zijn van een herindeling. In paragraaf 6.2 beschrijven we de nanciéle positie van de huidige
drie gemeenten en gaan we nader in op de uitkering uit het gemeentefonds, de lastendruk voor inwoners en
frictiekosten.

De personele informatie komt in paragraaf 6.3 aan bod. Daarbij gaan we nader in op de huidige formatie en de
uitgangspunten voor de nieuwe gemeente.

Financiéle positie
Uitkomsten onderzoek financiéle positie 2017

Zoals aangegeven in paragraaf 3.4 is in de eerste hel van 2017 de nanciéle positie van de DAL-gemeenten
onderzocht. Dit onderzoek is uitgevoerd door het COELO. Het onderzoek had het karakter van een quick scan
en was gebaseerd op de op dat moment beschikbare documenten. De uitkomsten van het COELO-onderzoek in
2017 laten zich als volgt samenvatten.

e Appingedam, Delfzijl en Loppersum zijn drie nancieel stabiele gemeenten. Er zijn geen zorgpunten
vanuit provinciaal toezicht en vanuit controles van de accountant.

e Dedrie gemeenten kennen vergelijkbare nanciéle posities (binnen dezelfde nanciéle kaders).

e Bijelk van de drie gemeenten is sprake van ‘weinig vet op de botten’; ruimte voor nieuw beleid is beperkt.

e Een herindeling brengt mogelijkheden met zich mee voor het realiseren van kwaliteitsverbeteringen (reéel
zijn over mogelijke e ciencywinst).

e Voor een herindeling ontvangen de gemeenten een vergoeding voor frictiekosten. Deze is doorgaans
toereikend voor het opvangen van extra kosten van de herindeling.

e Een herindeling van de gemeenten Appingedam, Delfzijl en Loppersum leidt op voorhand niet tot een

nancieel betere of slechtere uitgangspositie. Er is geen sprake van structureel meer of minder middelen.

Maatstaf herindeling algemene uitkering gemeentefonds

Een nieuwgevormde gemeente komt in aanmerking voor een uitkering op grond van de tijdelijke
verdeelmaatstaf herindeling in het gemeentefonds. Met de verdeelmaatstaf herindeling wordt een vergoeding
ontvangen voor de zogeheten frictiekosten van de herindeling. Frictiekosten zijn lasten die zonder herindeling
niet gemaakt zouden zijn en die per de nitie extra en tijdelijk zijn.

Het eerste deel van de vergoeding (een aanvulling van 25% van de huidige maatstaf) komt beschikbaar in

2020, het jaar voorafgaand aan de herindelingsdatum. Dit betekent dat de gemeenten voor de uitgaven daaraan
voorafgaand moeten zorgen voor voor nanciering. Vervolgens wordt de verdeelmaatstaf in vier termijnen
uitgekeerd. Het eerste jaar (2021) ontvangt de nieuwgevormde gemeente 40% van het toegekende bedrag. In de
3 jaren daarna (2022 — 2024) 20%.
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Overige kengetallen financiéle positie en normering

Het Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten (BBV) schrij voor dat gemeenten vijf
kengetallen over de nanciéle positie in hun begroting opnemen. De gezamenlijke provinciale toezichthouders
hebben voor deze kengetallen normen opgesteld. Zij hebben gekozen voor een indeling in drie categorieén.
Wiaarbij kan worden gesteld dat categorie A het minst risicovol is en C het meest risicovol. In onderstaande tabel
is de normering weergegeven.

Kengetallen Categorie A Categorie B Categorie C

Netto schuldquote >130%

Netto schuldquote gecorrigeerd voor alle leningen >130%

Solvabiliteitsratio <20%

Grondexploitatie >35%

Structurele exploitatieruimte <0%

Belastingcapaciteit >105%

Scores huidige gemeenten op kengetallen financiéle positie
Het beeld van de drie gemeenten op deze kengetallen is hierna weergegeven.

1. Netto schuldquote: gee een indicatie voor de omvang van de rentedruk (het niveau van de schuldenlast
van de gemeente ten opzichte van de totale baten). Het kengetal gee een indicatie in welke mate de
rentelasten en a ossingen op de exploitatie drukken. Een netto schuldquote tussen 0% en 100% is
acceptabel c.q. wordt als normaal (groen) beschouwd. Als de netto schuldquote tussen 100% en 130%
ligt, is de gemeenteschuld hoog (oranje). Als de netto schuldquote boven de 130% uitkomt, bevindt
de gemeente zich in de gevarenzone (rood). De maten 100% en 130% zijn grove vuistregels. De VNG
adviseert om 130% als maximumnorm te hanteren en daarboven de schuld af te bouwen.

Rekening Begroting

Delfzijl
Appingedam
Loppersum

Rekening Begroting

Netto schuldquote
gecorrigeerd voor
alle leningen 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Delfzijl

Appingedam

Loppersum
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Solvabiliteitsratio:gee een indicatie voor weerbaarheid. Dit kengetal gee de verhouding weer tussen

het eigen vermogen en het balanstotaal. Indien er sprake is van een forse schuld én veel eigen vermogen
(het totaal van de algemene en de bestemmingsreserves), hoe een hoge schuld geen probleem te zijn voor
de nanciéle positie. Hoe hoger de solvabiliteitsratio, hoe groter de weerbaarheid van de gemeente. \Voor
gemeenten geldt dat een ratio tussen de 20% en 70% als normaal wordt gezien.

Rekening  Begroting

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Delfzijl 19% 18% 19%

Appingedam 19%

Loppersum

Structurele exploitatieruimte: biedt zicht op perspectief begroting en stabiliteit. Dit kengetal gee

aan hoe groot de structurele exploitatieruimte is, doordat wordt gekeken naar de structurele baten en
structurele lasten en deze worden vergeleken met de totale baten. Een positief percentage betekent dat de
structurele baten toereikend zijn om de structurele lasten (waaronder de rente en a ossing van een lening)
te dekken.

Rekening Begroting

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Delfzijl -1,44%
Appingedam
Loppersum -1,20% -2,20% -2,20%

Grondexploitatie: gee een indicatie voor nancieel belang grondexploitaties. Dit kengetal gee de
verhouding weer tussen de waarde van de (bouw)gronden en het totaal aan (geraamde) baten en is een
indicatie van het risico: hoe lager het percentage des te geringer het risico. De richtlijn van de VNG gee
aan dat een grondexploitatie van 10% of hoger als kwetsbaar wordt beschouwd.

Rekening Begroting

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Delfzijl

Appingedam

Loppersum
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Met de Bijzondere Ondernemingsraad (BOR) zullen afspraken moeten worden gemaakt over de precieze
taakverdeling, met name als het gaat om het functieboek. Over de positie en de rolverhouding tussen BOR
en BGO vindt nadere afstemming plaats, zodat helder is waar verantwoordelijkheden gescheiden zijn en/of
in elkaars verlengde liggen. Afspraken daarover kunnen in een BOR-BGO-taakverdelingsconvenant worden
vastgelegd.

Op basis van artikel 57 van de Wet arhi worden de secretaris en gri er van de op te he en gemeenten eervol
uit hun ambt ontslagen.® Het betre een ontslag van rechtswege met ingang van de datum van herindeling. De
betre ende secretarissen en gri ers kunnen aan Gedeputeerde Staten verzoeken hen voorlopig te plaatsen in
een andere functie in dienst van de nieuwe gemeente.

Artikel 44 van het Rechtspositiebesluit burgemeesters schrij voor dat de burgemeesters van de op te he en
gemeenten met ingang van de herindelingsdatum eervol uit hun ambt worden ontslagen. Voor de gemeenten
Appingedam, Delfzijl en Loppersum geldt op dit moment dat waarnemend burgemeesters zijn aangesteld.

8 Gri emedewerkers vallen onder artikel 59 van de Wet arhi. Voor hen geldt dezelfde regeling als de andere ambtenaren. @









7.3

7.4

Naamgeving nieuwe gemeente

Het herindelingsadvies zal bij voorkeur de de nitieve naam voor de nieuwe gemeente moeten bevatten. Als

er geen unaniem besluit ligt, zal de minister van BZK de naam van de grootste (qua inwonertal) betrokken
gemeente opnemen in het wetsvoorstel, zo gee het Beleidskader gemeentelijke herindeling aan. De periode
waarin zienswijzen kunnen worden ingediend op het herindelingsontwerp (eind november 2018 — eind januari
2019) kan goed worden benut om de inwoners te betrekken bij de naamgeving van de nieuwe gemeente. De
desbetre ende raadswerkgroep zal hiervoor, ondersteund door de gri  ers, een procesvoorstel opstellen.

Verkiezingen en zittingsduur raden

Bij een gemeentelijke herindeling vinden tussentijdse raadsverkiezingen plaats. Indien een nieuwe gemeente
wordt ingesteld, is de naar inwoneraantal grootste gemeente die opgaat in de nieuwe gemeente met de
voorbereiding daarvan belast (artikel 52 Wet arhi). De zittingsduur van de leden van de raden van de drie
gemeenten eindigt op de dag voor de herindelingsdatum (artikel 53, eerste lid, Wet arhi). Indien de datum van
herindeling valt binnen drie jaar voor de datum van de reguliere raadsverkiezingen blijven deze verkiezingen in
de betrokken gemeenten achterwege (artikel 56e, eerste lid, Wet arhi). De zittingsduur van de leden van de raad
van de nieuw gevormde gemeente eindigt tegelijk met de zittingsperiode van de leden van de overige gemeenten
die volgt op de eerste reguliere raadsverkiezingen na de datum van herindeling (artikel 56e, tweede lid, Wet
arhi).

Uitgaande van 1 januari 2021 als beoogde herindelingsdatum betekent dit dat er in november 2020 tussentijdse
raadsverkiezingen plaatsvinden en de zittingsduur van de leden van de raden van de DAL-gemeenten eindigt
op 31 december 2020. De reguliere raadsverkiezingen van maart 2022 blijven achterwege voor de nieuwe
gemeente; de eerstvolgende raadsverkiezingen vinden dan plaats in maart 2026, zodat de zittingsduur van de
raad van de nieuwe gemeente in totaal circa 5 jaar en 3 maanden bedraagt.
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Bijlage 1

Lijst van afkortingen herindelingsvarianten

twee nieuwe gemeenten voor de regio Noord-Groningen

Loppersum en Winsum

samenvoeging van de gemeenten Bedum, De Marne en Winsum
samenvoeging van de gemeenten Bedum, De Marne, Winsum en Eemsmond
samenvoeging van de gemeenten Appingedam, Delfzijl en Loppersum

samenvoeging van de gemeenten Appingedam, Delfzijl en Loppersum,
inclusief Eemshaven

samenvoeging van de gemeenten Delfzijl, Eemsmond, Appingedam en Loppersum

samenvoeging van de gemeenten Bedum, De Marne, Winsum en Eemsmond,
zonder Eemshaven (benaming in advies Commissie-Jansen)

samenvoeging van de gemeenten Appingedam, Delfzijl en Loppersum,
inclusief Eemshaven (benaming in advies Commissie-Jansen)

nieuwe gemeente per 1 januari 2019 (samenvoeging gemeenten
Bedum, De Marne, Eemsmond en Winsum)

. .samenvoeging van de gemeenten Appingedam, Bedum, De Marne, Delfzijl, Eemsmond,
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Overige samenwerkingsverbanden | vervolg Deelnemende gemeenten

38 | Doelgroepenvervoer Delfzijl, Eemsmond, Appingedam en Loppersum,
De Marne, Bedum, Winsum en Ten Boer
39 | Huisvesting en Integratie Statushouders Delfzijl, Appingedam en Loppersum
40 | P&O samenwerking Delfzijl en Appingedam, Loppersum
41 | RIGG (gezamenlijke inkooporganisatie jeugdhulp) is | Alle Groninger gemeenten
onderdeel van de GR PG&Z
42 | Woon- en lee aarheid in de Eemsdelta (WLP 1) Delfzijl, Appingedam, Loppersum en Eemsmond,
de provincie en 35 convenantpartijen
43 | Woon-en lee aarheid (WLP 2) Delfzijl, Appingedam, Loppersum, Eemsmond,
De Marne en de provincie
44 | Het uitvoeren van de taken van de gemeentelijke Delfzijl, Appingedam en Loppersum
belastingen zijn ondergebracht bij de gemeente
Groningen
45 | Samenwerking KCC's op het gebied van opleiding en | Delfzijl en Appingedam, Loppersum
onderlinge vervanging
46 | Werkzaamheden op het gebied van applicatiebeheer | Delfzijl, Appingedam en Loppersum
burgerzaken wordt in DAL-verband uitgevoerd
47 | Commissie bezwaarschri en sociaal domein Delfzijl, Appingedam en Loppersum
48 | Top van Groningen Delfzijl, Eemsmond, Appingedam en Loppersum
49 | Adviesraad sociaal domein Delfzijl, Appingedam en Loppersum
50 | Gezondheidsbeleid DAL Delfzijl, Appingedam en Loppersum
51 | Taalhuis Delfzijl, Appingedam en Loppersum
52 | Aanbesteding publiek vervoer Alle Groningse en Drentse gemeenten
53 | OGGZ DAL Delfzijl, Appingedam en Loppersum
54 | Personele unie Rekenkamercommissie Delfzijl, Appingedam en Loppersum
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