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1. Inleiding
1.1 De opdracht die u ons hebt verstrekt

Door middel van de door u getekende opdrachtbevestiging van 18 september 2014 heeft u ons
opdracht gegeven tot de controle van de jaarrekening 2014 van uw organisatie. De doelstelling
van de controle is het afgeven van een controleverklaring bij de jaarrekening 2014 van de
Omgevingsdienst Groningen. De accountantscontrole omvat naast de controle op de getrouwheid
van de cijfers ook de rechtmatigheid van het financiéle beheer over het jaar 2014, zoals
uvitgeoefend door of namens het dagelijks bestuur. Het dagelijks bestuur legt door middel van de
jaarstukken, de jaarrekening en het jaarverslag verantwoording af aan het algemeen bestuur. Het
dagelijks bestuur is verantwoordelijk voor de jaarrekening en heeft die verantwoordelijkheid
schriftelijk aan ons bevestigd.

In dit accountantsverslag geven wij een toelichting op de bevindingen die voortvloeien uit de
controle.

1.2  Eris een goedkeurende controleverklaring verstrekt

Het oordeel op basis van ons onderzoek naar de getrouwheid en de rechtmatigheid geven wij weer
in de controleverklaring. Bij dit onderzoek geven wij antwoord op de volgende vragen:

- Zijn de in de jaarrekening gepresenteerde baten en de lasten over 2014 en de activa en passiva
per 31 december 2014 getrouw weergegeven?

- Zijn de baten en lasten en de balansmutaties in overeenstemming met de begroting en met de
van toepassing zijnde welttelijke regelingen, waaronder de verordeningen van de
Omgevingsdienst Groningen, en zijn deze rechtmatig tot stand gekomen?

- Maken de inrichting van het financieel beheer en de financigle organisatie een getrouwe en
rechtmatige verantwoording mogelijk?

- Is de jaarrekening opgesteld in overeenstemming met het Besluit begroting en verantwoording
provincies en gemeenten?

- Is het jaarverslag verenighaar met de jaarrekening?
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Op basis van onze controle van de interne beheersing hebben wij een aantal aanbevelingen gedaan
aan de directie/het dagelijks bestuur die gaan over planning en control, personele kosten en
inkopen en betalingen. De aard van de verbeterpunten was zodanig dat we die vinden passen bij
een startende organisatie. Daarnaast hebben deze bevindingen het vormen van een (positief)
oordeel over de jaarrekening door ons als accountants niet in de weg gestaan. Hieronder hebben

wij per onderdeel een samenvatting opgenomen van de aan het dagelijks bestuur gerapporteerde
punten.

Planning en control en tussentijdse informatievoorziening

De najaarsrapportage is tijdig opgesteld en biedt het DB de mogelijkheid tijdig bij te sturen.
Dat vinden wij een goede zaak.

U onderscheidt drie niveaus van informatievoorziening, ingericht naar doelgroep: manage-
ment, dagelijks bestuur en algemeen bestuur. Op zich vinden wij deze rapporteringsstructuur
begrijpelijk. Toch willen we graag het volgende nog opmerken: de kwaliteit en diepgang van
de analyse zoals opgenomen in de rapportage kan naar onze mening worden verbeterd. We
noemen als voorbeeld de afwijkingen ten aanzien van personeelskosten. Op hoofdlijnen
worden de afwijkingen verklaard, maar de analyse van de onderliggende posten, inclusief een
duiding van de oorzaken en de vertaling naar wat dit voor de begroting en de jaarrekening
betekent, kan nog worden verbeterd.

Uit de rapportage blijkt dat een aantal afwijkingen incidenteel is (zoals de afspraken die
gemaakl zijn in het kader van het Sociaal Statuut en de nog niet gerealiseerde investering
VTH-systeem). In de rapportage ontbreekt echter een duiding van incidentele en structurele
afwijkingen. De informatiewaarde van de rapportage neemt toe als deze duiding wordt
toegevoegd. Deze kan namelijk helpen om in beeld te krijgen hoe de exploitatie van de
Omgevingsdienst er vitziet zonder incidentele posten en wat dat betekent in meerjarig
perspectief.

De rapportage is met name financieel van aard; er wordt niet gerapporteerd over
doelstellingen/voornemens ten aanzien van de VTH-taken en over de mate waarin de acties
die zijn genoemd in het bedrijfsplan worden gerealiseerd. We kunnen ons voorstellen dat in
volgende rapportages (op hoofdlijnen) ook wordt ingegaan op deze aspecten, omdat dit
uiteindelijk ook zaken betreft die van invloed zijn op de primaire doelstellingen van de
Omgevingsdienst Groningen.

Personele kosten

Zowel de verwerking als de controle van de mutaties berust bij de personeelsadministratie van
de provincie Groningen. Hierdoor bestaat het risico dat onjuiste en/of onvolledige mutaties die
zijn doorgevoerd niet (tijdig) door de Omgevingsdienst Groningen worden ontdekt. Het risico
is weliswaar deels ondervangen doordat de interne controlefunctionaris achteraf interne
controlewerkzaamheden op de personeelsmutaties heeft vitgevoerd, maar wij vinden dat
risico’s vooraf afgedekt dienen te zijn.
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Appendix A Frauderisico

In Nederland is de accountant wettelijk verplicht om alle ontdekte fraudegevallen te rapporteren
aan het management van de organisatie. Wij merken op dat onze controle niet specifiek is
ingericht op het ontdekken van fraude. De accountant is wel verantwoordelijk voor het betrekken
van frauderisico’s in de planning en vitvoering van zijn controleopdracht.

Wij hebben een fraudediscussie gevoerd met het controleteam en met het management van de
Omgevingsdienst Groningen, waarbij wij de nadruk hebben gelegd op de vermoedens van
materiéle onjuistheden als gevolg van fraude in de jaarstukken. Van het management hebben wij
de bevestiging ontvangen dat er geen onregelmatigheden zijn geconstateerd waarbij het
management of werknemers zijn betrokken die een belangrijke rol spelen bij de maatregelen van

interne beheersing of anderen in het geval dat de fraude van materieel belang kan zijn voor de
jaarrekening,.

Tevens hebben wij zelfstandig werkzaamheden uvitgevoerd die erop gericht waren om het risico
van het ‘omzeilen’ van de interne beheersingsmaatregelen door het management te detecteren.
Wij hebben specifieke controles uitgevoerd op memoriaalboekingen en schattingen en hebben
significante en ongebruikelijke transacties met behulp van gegevensanalyses onderzocht. Tijdens
de uitvoering van onze controle van de jaarrekening 2014 hebben wij geen aanwijzingen
verkregen dat er sprake is geweest van fraude.
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Appendix C Disclaimer en beperking in gebruik

Dit verslag is alleen bestemd voor de leden van het algemeen en het dagelijks bestuur van
Omgevingsdienst Groningen, de deelnemende gemeentes, de provincie en het ministerie van BZK
en mag niet in zijn geheel of gedeeltelijk aan derden worden verstrekt of aangehaald zonder onze
schriftelijke toestemming vooraf. Er wordt geen verantwoordelijkheid aan een derde partij
geaccepteerd, omdat dit verslag daar niet voor is opgesteld en bedoeld. Dientengevolge nemen wij
geen enkele verplichting of plicht van zorg op ons aan ieder ander persoon aan wie dit verslag
getoond wordt of in wiens handen het komt.

De in dit verslag aan de orde gestelde onderwerpen waarvan wij van mening zijn dat zij uw
aandacht behoeven, zijn door ons geconstateerd gedurende onze controleopdracht. Het is geen
allesomvattend verslag van alle geconstateerde zaken en in het bijzonder kunnen wij niet
verantwoordelijk worden gesteld voor het rapporteren van alle bedrijfsrisico's of tekortkomingen
in het systeem van interne beheersing. Elke conclusie, opinie of opmerking in dit verslag is
verstrekt in de context van ons oordeel over de jaarrekening als geheel, welke zal worden
verstrekt in onze controleverklaring,

Evenzo geldt dat eventuele opmerkingen, bevindingen en aanbevelingen met betrekking tot het
systeem van interne beheersing niet gelezen dienen te worden als een afzonderlijke opinie over
het systeem van interne beheersing en de werking daarvan.



